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Fecha de presentacion:

Cabe iniciar agradeciendo la alegaciéon presentada en lo que supone un esfuerzo y un interés
de cara a disponer de un documento de Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV que
recoja todas las sensibilidades y aine el maximo consenso.

A. Contenido resumido de las alegaciones y valoraciéon de las mismas.

Segun el escrito presentado, deberian hacerse cambios importantes en el documento de
Revision de las DOT, y se realizan las siguientes alegaciones:

1. La memoria deberia incluir un diagnéstico en profundidad sobre las consecuencias de las
DOT de 1997 vigentes: para poder identificar los beneficios, errores y abusos producidos
durante su trayectoria.

Valoracion:

En el capitulo 1. “Marco de la revisién” de la memoria se realiza un analisis de las DOT
de 1997 vigentes, asi como del actual contexto socioeconémico, territorial y de cambio
climatico. En concreto se dedica el apartado 1.3 “De las DOT de 1997 a la Revision:
Diagnostico y balance de un ciclo” a realizar un recorrido analitico de los aspectos
fundamentales de las mismas, sefialando los aspectos positivos surgidos asi como las
debilidades detectadas, con el fin de poder plantear unos objetivos coherentes y
proponer una directrices Utiles. En el tercer parrafo de dicho apartado se sefiala:

Tal y como ha sido sefialado en el proceso de participacion, puede decirse que nos
encontramos en el final de un primer ciclo de la ordenacion del territorio surgida a partir
de la Ley 4/1990, del cual pueden extraerse conclusiones a modo de diagnostico. En
este sentido, las DOT han logrado definir criterios territoriales que han sido asumidos y
desarrollados por el planeamiento territorial y urbanistico, y que constituyen elementos
de partida en curso. Puede afirmarse que con las DOT, los PTP y PTS que se han
desarrollado se ha generado en la CAPV una cultura de la ordenacion del territorio en
las administraciones, agentes sociales y profesionales intervinientes. En este sentido,
procede desarrollar los elementos que forman parte de esa cultura, mostrando los
elementos positivos, asi como las debilidades a corregir y superar.
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Se desarrollan los siguientes elementos:

I.-La consolidaciéon de la politica de ordenacion del territorio y los instrumentos de
ordenacion territorial (DOT, PTP, PTS)

Il.-Los planes territoriales parciales y la delimitacion de las areas funcionales

lI.-El sistema de ciudades y areas rurales de Euskadi

IV.-El medio fisico. La gestidon del suelo no urbanizable. El planeamiento territorial
sectorial aprobado

V.-EI PTS de rios y arroyos y la cuestion de la inundabilidad

VI.-Sistema relacional, infraestructuras para el modelo territorial

VIl.-La cuantificacion residencial

VIll.-La ordenacién del suelo de actividades econémicas. Los equipamientos
comerciales

IX.-Los planes territoriales sectoriales

X.-Otros elementos de mejora. Coordinacion entre PTS y PTP; Desarrollo de PTS
previstos; Atencion al mundo rural; Interrelacion territorial; Integracion interadministrativa
en la tramitacion del planeamiento urbanistico; Gobernanza.

Por lo tanto, se considera que, con el analisis marco para la revisién realizado, se ha
establecido un diagnéstico suficiente para la obtencion de los fines perseguidos.

2. Se cuestiona el caracter recomendatorio de las directrices que se incluyen en el capitulo Ill.
Se considera que, de este modo, la importancia dichos temas queda relegada a un segundo
plano.

Valoracion:

Se ha realizado una enmienda técnica por la que el articulo 28 del documento de
aprobacion inicial de las DOT se ha trasladado al Capitulo Il de la normativa, siendo el
nuevo articulo 19, cambiando su naturaleza. Consecuentemente se ha procedido a la
renumeracion de los articulos afectados por dicho traslado.

En lo referente al resto de las directrices que se contemplan con naturaleza
recomendatoria cabe sefialar que al tratarse de cuestiones transversales que van mas
alld de la ordenacion territorial, independientemente de que en su aplicacion al
planeamiento tengan la naturaleza de la normativa que los incluya, desde las DOT no
procede su imposicion.

3. Articulo 9 de las normas de aplicacion. Ejes de transformacién. Tras exponer que se trata de
un nombre y un concepto que provienen de la revision desarrollista de las DOT, de 2012,
consideran que deberian tener un nombre menos relacionado con el desarrollismo y una
profundizacion en el concepto, considerando que con el planteamiento actual cada Plan
Territorial Parcial hara su propia interpretacion.

Valoracién:

En el punto 3, del apartado 6.1 Sistema urbano: el sistema polinuclear de capitales, al
red de cabeceras y subcabeceras de las areas funcionales y los ejes de
transformacion, se expresa que:

Los Ejes de Transformacion no son ejes infraestructurales, aunque incorporan también
elementos de conexidn viarios y ferroviarios. Son proyectos de articulacién, renovacién y
desarrollo de los espacios urbanos y de proteccidon y mejora de los espacios libres
promoviendo una recuperacion activa de las riberas fluviales, actuando como corredores
ecologicos y encajando la infraestructura verde de los ejes con los corredores
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transversales. Toman como referencia espacial para su desarrollo los corredores
establecidos por el Sistema Relacional de las DOT, el cual determina los ejes de
comunicacién prioritarios para la interconexion de las Areas Funcionales, para la
comunicacién de estas con el Sistema Polinuclear de Capitales y para las principales
relaciones exteriores de la CAPV.

Los Ejes de Transformacion, adecuadamente disefiados, permiten lograr mdltiples
objetivos de interés para la renovacion y puesta en valor de nuestro territorio, mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y el equilibrio del territorio, dotar de eficacia a
sistemas de movilidad sostenible, evitar la ocupaciéon urbana de nuevos ambitos y
aumentar el atractivo de nuestras ciudades y nuestros paisajes. En concreto permite
replantear los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad para su
transformacion en viarios urbanos.

Los Ejes de Transformacion se plantean como proyectos territoriales integrales que
permiten abordar de forma coherente los &mbitos naturales, los espacios urbanos y los
elementos infra-estructurales. Estan formados por areas libres, que delimitan los limites
de los espacios construidos y se configuran como grandes pasillos ambientales
preservados de la urbanizacién, areas urbanizadas en los ambitos ya ocupados por la
edificacion, en los que desarrollar actuaciones de renovacion y densificacion, y
corredores de movilidad orientados al soporte de sistemas de transporte colectivo y de
desplazamiento de minimo impacto (bidegorris y vias peatonales) utilizando
infraestructuras ya existentes.

Ademas como objetivos, entre otros, se plantean los siguientes:

1.- Articular los procesos de desarrollo urbano a través de los Ejes de Transformacion,
entendidos como estructuras que faciliten el uso del transporte colectivo, densificando
los espacios ya construidos y evitando la ocupacion urbana de nuevos ambitos.

5.- Garantizar la permeabilidad transversal entre los &mbitos naturales situados a ambos
lados de los Ejes de Transformacion, evitando el efecto barrera que puede ocasionar la
colmatacién de los mismos por las infraestructuras y los desarrollos urbanisticos; asi
como preservando y mejorando las dotaciones de espacios libres y parques existentes a
lo largo del Eje.

Asi, en el articulo 9 se impone a los Planes Territoriales Parciales desarrollar todas las
determinaciones siguientes:

a) Incluir los criterios de ordenacion y las acciones necesarias para configurar los Ejes
de Transformacion como complemento a la definicion del sistema urbano de las
cabeceras y subcabeceras de las Areas Funcionales.

b) Configurar como corredores ecolégicos los cursos fluviales y los espacios riberefios
gue se integran en los Ejes de Transformacion.

¢) Recoger en los Ejes de Transformacion los elementos lineales de soporte para los
sistemas de transporte colectivo, las areas de renovacion urbana y los espacios libres
gue deben mantenerse sin usos urbanisticos.

d) Evitar los continuos urbanizados incorporando bolsas de suelos libres de
urbanizacioén, estableciendo un equilibrio entre los elementos territoriales naturales y
urbanos.

e) Redisefiar los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad debido a la
construccion de variantes o nuevas vias alternativas; transformando dichos tramos en
ecobulevares que sirvan de soporte viario a los ambitos urbanos de los Ejes de
Transformacion.

f) Priorizar la renovacion, la densificacion y la articulacion de los tejidos dispersos,
fortaleciendo sus sefias de identidad y la mejora de la imagen urbana de los nucleos
tradicionales, frente a los nuevos crecimientos.

g) Incorporar plataformas reservadas para los sistemas de transporte colectivo y dotar a
las estaciones el caracter de nodos de centralidad urbana, con diversidad de usos de
viviendas, centros de trabajo y equipamientos, asi como de aparcamientos que puedan
contribuir a facilitar el intercambio y la conexién con los principales ejes peatonales y
ciclistas.

h) Fomentar los principios de disefio urbano y arquitecténico bioclimatico como
elemento de sostenibilidad ambiental en los Ejes de Transformacion.
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Queda asi garantizado que, a pesar de las deseables interpretaciones propias de cada
PTP, adaptadas a cada una de sus realidades, los ejes de transformacién suponen un
freno a la tendencia “desarrollista” ya existente sobre los mismos y suponen
transformaciones que no se cifien a actuaciones urbanisticas por lo que no se
considera necesario modificar su denominacion.

4. Articulo 11 de las normas de aplicacion. Perimetro de crecimiento urbano. Se considera un
concepto interesante pero se alega que esta revisién deberia desarrollarlo mas; de lo contrario,
al igual que lo expresado en el punto anterior, cada Plan Territorial Parcial hard su propia
interpretacion.

Valoracion:

La escala de las DOT es la totalidad del territorio de la CAPV y no es una escala
adecuada para realizar un analisis pormenorizado de los perimetros de crecimiento por
lo que se remite su definicion de los PTP que utilizan una escala més adecuada para el
conocimiento de las necesidades a este nivel. En todo caso, se trata de un concepto
nuevo a nivel territorial al que se ha dedicado el apartado 6.3 “Perimetro de crecimiento
urbano” con el desglose del estado de la cuestién y de unos objetivos concretos,
ademas del articulo 11 en el que las directrices son de naturaleza impositiva, de
exclusion o de alternancia entre varios criterios admisibles.

Se considera que las directrices dadas son adecuadas y suficientes para la obtencién
de los objetivos que se han planteado.

5. Punto 4 b) del articulo 12 de las normas de aplicacién. Se solicita la introduccién de los
motivos socioeconémicos entre las motivaciones de interés general a las que hace referencia
este articulo. Expone que la Directiva “Bolkestein” no constituiria un inconveniente real, dado
que una socioeconomia duradera y sostenible también esta intimamente ligada a motivaciones
medioambientales.

Valoracion:

El Tribunal Supremo, en una sentencia de 3 de septiembre de 2015, declar6é nulas de
pleno derecho, por ser contrarias a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, y a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, las
determinaciones del Plan Territorial Sectorial de Creacién Publica de Suelo para
Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales, aprobado por Decreto
262/2004, de 21 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco, que imponia limitaciones a la superficie maxima para equipamientos
comerciales fundamentadas en criterios econdémicos. Por lo tanto, no se considera
adecuada la introduccién de los motivos socioecondmicos entre las motivaciones de
interés general que se solicita.

En todo caso, compartiendo la preocupacion sobre este tema, se introduce la siguiente
precisién al respecto en el Ultimo parrafo del Estado de la Cuestidon del apartado 6.4
“Suelo de Actividades Econémicas” , pasando los parrafos dltimo y antedltimo a tener la
siguiente redaccion:
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Con relacién a los equipamientos comerciales, ante las iniciativas de instalacién de
Grandes Equipamientos Comerciales en la periferia de los nicleos de poblacion, ha
guedado en evidencia la necesidad de buscar compatibilidades entre las nuevas
tipologias comerciales y las exigencias de mantenimiento y fortalecimiento de la vida
urbana de nuestras poblaciones también desde el planeamiento urbanistico y territorial.
Igualmente, resulta fundamental realizar una re-flexion sobre los impactos producidos
por las grandes superficies comerciales situadas en el extrarradio de los nucleos
urbanos, en relacién con la ocupacién de suelo o con los desplazamientos generados
por las mismas (fundamentalmente vinculados al uso del transporte motorizado privado).
Finalmente cabe tener en consideracién las nuevas tendencias como es la proliferacion
de superficies comerciales en los suelos urbanos industriales con el consiguiente
abandono de la actividad comercial del centro de las poblaciones lo que precisa de
criterios adecuados.

El Plan Territorial Sectorial de creacion publica de suelo para Actividades Econémicas y
de Equipamientos Comerciales ha supuesto una herramienta de utilidad para la
ordenacion del suelo dedicado a fines comerciales y econémicos con criterios de
sostenibilidad si bien, ante la reciente sentencia del Tribunal Supremo declarando nulas
las limitaciones que respondan a criterios econdmicos, se habrid de readecuar el
documento a estas nuevas circunstancias. Tal readecuacion debe realizarse sobre los
ultimos pronunciamientos de los organismos internacionales (HABITAT III-ONU y Pacto
de Amsterdam-Unién Europea) y sobre la consideraciéon de la ordenacién del territorio
como razon imperiosa de interés general reconocida por la Directiva 2006/123/CE.

6. Articulo 13 de las normas de aplicacion. Cuantificacién residencial. Se considera que no
establecer ningun tipo de limitacion a la capacidad residencial en el suelo urbano (13.1.d)
puede acarrear graves consecuencias en algunos municipios. La priorizacién de la
redensificacion es estimada como positiva, pero se considera que deberia limitarse de alguna
manera. En cuanto al componente de la vivienda vacia (13.2.b.4), se solicita que la cifra
obligatoria sea del 10 %, dejando adem@s abierta la posibilidad de aumentar este porcentaje en
funcion de estudios especificos. Se considera que el factor de esponjamiento (13.2.c) no esta
justificado y no tiene ningun tipo de analisis previo por lo que se solicita la eliminacion del
mismo.

Valoracién:

A) En cuanto a la redensificacion

El documento de aprobacion inicial de la Revisién de las DOT, define los supuestos en
los que se admite una capacidad residencial superior a la cuantificacién residencial

resultante de la aplicacion de los criterios generales, asi como los supuestos en los que
se puede dar una redensificacion.

En el apartado 6.5 de Cuantificacion Residencial el Estado de la Cuestion establece un
doble criterio para la cuantificacion:

1. La ausencia de condiciones a la capacidad residencial del suelo urbano, la cual sélo
queda limitada por las edificabilidades maximas legalmente impuestas en la Ley 2/2006,
de 30 de Suelo y Urbanismo.

2. La aplicacion del método general de cuantificacion residencial a los planes urbanisticos
gue clasifican suelo urbanizable.

Ademas, en los objetivos propuestos en dicho apartado 6.5 se sefiala lo siguiente:
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1. Limitar la artificializacion del suelo con fines residenciales, respondiendo a criterios de
racionalidad de uso del mismo y de sostenibilidad.

2. Facilitar a los municipios el calculo de sus necesidades residenciales y de la capacidad
residencial de la revision del planeamiento urbanistico.

3. Establecer una doble forma de acercamiento a la cuantificacion residencial, no
imponiendo limitaciones a la capacidad residencial del suelo urbano, y aplicando el
método general de cuantificacion Gnicamente cuando se prevé suelo urbanizable.

En la normativa de aplicacion de las DOT en materia de cuantificacion residencial
recogidas en el articulo 13 est4 la siguiente directriz general:

Art. 13.1.d) Otorgar un tratamiento diferenciado a los incrementos residenciales que se
producen en la ciudad consolidada, con respecto a los que se generan mediante la
ocupacion de nuevos suelos. En este sentido, se aceptaran incrementos residenciales
por encima de la capacidad residencial que surge de los criterios de cuantificacion,
siempre que los mismos se produzcan a través de operaciones de rehabilitacion,
regeneracion o redensificacion del suelo urbano. Sin embargo, no se aceptaran dichos
incrementos cuando se generen en suelo urbanizable que se encuentre en situacion de
rural, por lo que la aplicacion de los criterios de cuantificacion podra implicar la
descalificacion total o parcial del referido suelo cuando se produzca la correspondiente
revision del planeamiento urbanistico.

En todo caso, entendida la confusion que pudiera generar el péarrafo aludido se ha
planteado el siguiente tenor literal:

Art. 13.1.d) Otorgar un tratamiento diferenciado a los incrementos residenciales que se
producen en la ciudad consolidada, con respecto a los que se generan mediante la
ocupacion de nuevos suelos:

e  Se aceptaran incrementos residenciales por encima de la capacidad residencial que
surge de los criterios de cuantificacion, siempre que los mismos se produzcan a
través de operaciones de rehabilitacion, regeneracion o redensificacion del suelo
urbano.

e No se aceptaran las propuestas por encima de la cifra de cuantificacién residencial
cuando se generen en suelo urbanizable que se encuentre en situacion de rural, por
lo que la aplicacion de los criterios de cuantificacion podrd implicar la

desclasificacion total o parcial del referido suelo cuando se produzca la
consiguiente revision del planeamiento urbanistico.

En el articulo 13.2.d) se establecen las directrices en materia de cuantificacion para el
planeamiento urbanistico:

3.- No computaran como incremento de la capacidad residencial.

a) El incremento del nimero de viviendas y/o el incremento de la edificabilidad
urbanistica en actuaciones de dotacion.

b) La subdivision de caserios enclavados en suelo no urbanizable.

c) Las edificaciones previstas y no construidas que ya dispongan de licencia.

d) El incremento de vivienda que surja como consecuencia de operaciones de
rehabilitacion, sustitucion, reforma o subdivision de edificaciones residenciales ya
existentes en el suelo urbano y urbanizable.

e) Las viviendas que surgen del cambio de uso de locales comerciales a vivienda.

4.- Facultativamente, el planeamiento urbanistico podra incorporar en la cuantificacion
residencial la capacidad de los nucleos rurales.
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6.- En los procesos de revision del planeamiento urbanistico en los que la capacidad
residencial del planeamiento vigente sea superior a la que surge de los criterios de estas
directrices:

a) Se admitira una capacidad superior que resulte de operaciones de rehabilitacion,
renovacion o redensificacion del suelo urbano.

b) Se podra respetar, en lo relativo al suelo urbanizable, lo ya aprobado por el
planeamiento vigente, siempre que se justifique a la vista de las actuaciones
promovidas para el desarrollo urbanistico o de ejecucion de planeamiento; sin
embargo, en este supuesto no se admitiran nuevas reclasificaciones de suelo no
urbanizable a suelo urbano o urbanizable.

8.- Municipios polinucleares o de estructura concejil:

a) En los municipios polinucleares o de estructura concejil la cifra de cuantificacion
residencial que surge de los criterios generales se aplicara sobre el nucleo principal
y los nicleos en los que se plantean desarrollos residenciales (sectores de suelo
urbanizable)

b) En el resto de los nicleos de los municipios de estructura concejil se posibilitara
un incremento de viviendas no superior al de las viviendas existentes.

¢) Facultativamente se podra incorporar la capacidad residencial de todos los
concejos al célculo general de la cuantificacion.

En concreto en lo relativo al suelo urbano el Plan General posee la competencia para
establecer sus determinaciones con las limitaciones en cuanto a la edificabilidad
méxima y minima que impone el articulo 77 de la Ley 2/2006, de 30 de Junio, de Suelo
y Urbanismo.

En definitiva, las Directrices de Ordenacidon Territorial otorgan en materia de
Cuantificacion residencial un campo de juego muy amplio para el despliegue de las
competencias urbanisticas por parte de los municipios. Debiendo ser el documento de
revision del Plan General quien contenga un apartado justificativo del cumplimiento
otorgado a las mismas.

B) En cuanto a la vivienda vacia

La existencia de un parque de viviendas deshabitadas y su posible utilizacién parcial
constituye una premisa inicial que condiciona directamente el célculo de las
necesidades residenciales existentes en el municipio. Esto se debe a que la deseable
recuperacién de viviendas que carezcan de uso permitiria satisfacer parte de las
necesidades inicialmente previstas, debiendo tener por lo tanto un efecto directo en el
calculo de las mismas.

La problemética ligada a la vivienda “vacia” o “deshabitada” es abordada desde
diferentes frentes en el documento inicialmente aprobado. El principal objetivo que el
documento plantea en relacién con la misma consiste en la recuperacion o puesta en
uso de parte de las viviendas deshabitadas existentes en el municipio al inicio del
planeamiento, de forma que dicha recuperacién permita reducir la capacidad
residencial a prever.

El parametro del 2% es el resultado de un andlisis estadistico riguroso del que se ha

extraido una cifra que supone un minimo técnico comun de las diferentes fuentes
estadisticas para la totalidad de la CAPV.
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A lo largo del periodo de exposicion publica y de audiencia a las administraciones se ha
producido un rico debate habiéndose recibido alegaciones contrapuestas, las unas en
el sentido de que la aplicacién del 2% en las necesidades generaba de facto una
reduccion del 4,4% tras la aplicacion del esponjamiento, tesis defendida por EUDEL, y
por otro lado, la que se plantea en esta alegacion que considera que la tasa del 2%
deberia de ampliarse.

Teniendo en cuenta que la entrada en carga de la vivienda deshabitada presenta una
problematica propia, en la que intervienen factores de indole diversa de caracter
legislativo, normativo, técnico, social, de gestién, etc., que evidentemente condicionan
el alcance de los objetivos que se plantean en relaciéon con la optimizacién del uso del
parque residencial existente, se ha considerado oportuna la reconsideracién de la
aplicacién sobre las necesidades del parametro del 2% utilizado en el documento
inicialmente aprobado. Debido a que la aplicacion de dicha deduccion sobre las
necesidades residenciales genera, tras la consideraciébn del coeficiente de
esponjamiento, una reduccién que se valora como excesiva en la capacidad a
contemplar en el planeamiento, a la luz de los planteamientos iniciales del documento
de revision de las DOT, se ha estimado razonable que la aplicacion de dicha deduccién
del 2% se vuelva a realizar tras calcular la capacidad residencial, tal como se hacia en
el documento de Avance de Revision de las DOT y en la propia Modificacion de las
DOT en materia de cuantificacion residencial actualmente vigente.

Como consecuencia de lo sefialado anteriormente, se eliminara el articulo 13.2.b.4 de
la Normativa y el “Anexo Ill a las Normas de aplicaciéon: Cuantificaciéon residencial” en
su apartado 1.1.a.7 “Reduccion de las necesidades residenciales por existencia de
viviendas deshabitadas (C2)”; trasladandose la aplicacion de la deduccion resultante de
la utilizacion de parte de las viviendas deshabitadas (equivalente al 2% del parque
existente) a la cifra de capacidad residencial que resulta una vez aplicado el
esponjamiento de las necesidades, tal como se hacia en el documento de Avance de la
Revision. Igualmente, se modificaran las tablas y fichas que resultan afectados por
dichos parametros.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que la reutilizacion de un nimero de
viviendas deshabitadas que equivalga al menos al 2% de las viviendas existentes tiene
un caracter de minimo; por lo que sera potestad del planeamiento la posible
consideracion de unos objetivos mas ambiciosos que planteen la posible reutilizacién
de unos porcentajes mayores del parque de viviendas deshabitadas existente y, como
consecuencia, una disminucion de la capacidad residencial a contemplar en el
planeamiento.

C) En cuanto al factor de esponjamiento.

En lo referente al factor de esponjamiento, en el “Anexo Il a las normas de aplicacion:
Cuantificacion residencial”, en el punto 1.2.a se justifican los pardmetros adoptados de
la siguiente manera:

El factor de esponjamiento responde a la necesidad de que la capacidad residencial
identificada al inicio del periodo de planeamiento supere ampliamente la magnitud de las
necesidades residenciales estimadas para el periodo de vigencia del Plan. Las razones
para plantear esta holgura se deben a multiples factores que exigen que las existencias
de suelo residencial superen con cierta amplitud el consumo previsto. Entre los factores
mas relevantes pueden mencionarse la friccibn de un mercado tan segmentado y
discriminado como el referido al suelo urbano, la lentitud de los procedimientos
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administrativos relevantes que pueden prolongar sustancialmente la ejecucién o la
duracion efectiva del plan, y el previsible error en la proyeccion de las necesidades,
cuyo efecto puede resultar especialmente nefasto en un mercado caracterizado por su
extrema rigidez.

En esencia, el factor de esponjamiento representa la mayoracidon necesaria de las
necesidades estimadas para el periodo del plan para que a la finalizacién de tal periodo
las existencias remanentes de suelo residencial sean suficientes para que el mercado
no sufra un recalentamiento indeseable por falta de oferta. A fin de ilustrar este
concepto, puede sefialarse que un factor de esponjamiento de 2,5 aplicado a un periodo
de planeamiento de 8 afios equivale a identificar al inicio del plan suelo adecuado para
satisfacer 20 afios de construccion residencial al ritmo previsto en la cuantificacion, y en
consecuencia, prevé finalizar el plan manteniendo ain una capacidad residual
equivalente a 12 afios de construccion residencial, cifra que parece suficiente para
garantizar que el mercado de suelo residencial no sufra estrangulamientos indeseables.

Como es natural, niveles de demanda superiores a los previstos por el Plan, retrasos en
la ejecucién efectiva del planeamiento o la demora en elaborar un nuevo plan pueden
reducir el margen de seguridad tedricamente garantizado por el factor de
esponjamiento. La eleccion del valor adecuado para el factor de esponjamiento es un
compromiso entre el deseo de garantizar el funcionamiento del mercado para la
duracion efectiva del plan y la conveniencia de restringir el ritmo de expansién urbana
desde un punto de vista de sostenibilidad y de eficiencia en el uso de un recurso
particularmente escaso.

Se propone aplicar un factor de esponjamiento maximo de 2,2 a 3 las necesidades
residenciales estimadas para 8 afios, de acuerdo al tamafio del municipio (ver tabla de
valores en la Tabla 4). La raz6n de ampliar el factor de esponjamiento a medida que
disminuye el tamafio del municipio se debe a la mayor rigidez del mercado a medida
que se reduce la dimensién del mismo (tanto por razones fisicas como por la mayor
concentracion de la propiedad) y a la menor fiabilidad de las proyecciones a medida que
se reduce la dimension del &mbito territorial considerado.

7. Punto 2.d) del articulo 16 de las normas de aplicacién. Entre los temas a promover por el
planeamiento urbanistico menciona la utilizacion de la vegetacion, si bien se limita a los
edificios y espacios publicos. Se considera que se deberia promover igualmente en el &mbito
privado.

Valoracion:

Se comparte la preocupacion y el interés por el uso de la vegetacion, asi como por la
permeabilizacion, de los ambitos urbanos como elementos que pueden colaborar a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico sobre la poblacion de las ciudades. Se
trata de un aspecto sobre el que se incide tanto desde el &mbito de la mitigacion y la
adaptacion al cambio climéatico como de la regeneracion urbana.

En el “Estado de la Cuestion del apartado 6.2 “Regeneracion urbana”, 8° parrafo se
indica literalmente:

La regeneracion urbana también debe incorporar un proceso de redisefio urbano que
incluya espacios de integracion vertical con la matriz biofisica, propiciando la recarga de
acuiferos, la regeneracién del suelo vivo, la proliferacion de ecosistemas con
biodiversidad compatible con el uso urbano, tanto en espacios fluviales, zonas
himedas, como espacios libres, huertos urbanos, patios con suelo y vegetacion, tiras de
vegetacion de suelos permeables, etc.

Lo anterior implica tanto a edificaciones y espacios publicos como privados. Del mismo
modo en el articulo 10 “Directrices en materia de regeneracién urbana” de la Normativa
de aplicacion de la DOT, se establece lo siguiente:
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2. El planeamiento territorial y urbanistico desarrollardn en materia de regeneracion
urbana las siguientes determinaciones:

f) Promover actuaciones de permeabilizaciéon de la ciudad consolidada mediante la
generacion de espacios verdes en patios de manzana y viario.

8. Punto 3 del articulo 16 de las normas de aplicacién. No se estima adecuada la inclusion del
gas natural en el conjunto de energias alternativas, debido a que sus reservas se agotaran
algun dia, al igual que las del petréleo, aunque aquéllas sean mas abundantes.

Valoracion:

El tema energético es una preocupacion relevante en las DOT, habiéndose incorporado
al documento de Revisién importantes aportaciones sobre el mismo desde su inicio.

Las DOT deben cefiirse a la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E-2030), tal y
como se sefiala en el apartado 8.2 “Energia” del capitulo 8 “Gestién sostenible de los
recursos”, por lo que las directrices que se establecen deben apoyarse en la
planificacién sectorial.

En todo caso, en el articulo 16, en general, se incide en el uso de las energias
renovables y en las estrategias para la reduccién del consumo de energia en el
transporte.

9. Punto 4 del articulo 16 de las normas de aplicaciéon. Los sistemas de autoconsumo de
energia no se deben limitar a edificaciones aisladas ubicadas en ambitos de suelo no
urbanizable, sino que deberia constituir una practica general.

Valoracion:

Se comparte la necesidad de generalizar los sistemas de autoabastecimiento o
autoconsumo de energia renovable. Es por ello que en el punto 4 del articulo 16 se
hace referencia por un lado al autoabastecimiento energético de las edificaciones e
instalaciones en general y se particulariza en el caso de las edificaciones aisladas en el
suelo no urbanizable, donde el abastecimiento a través de lineas de transporte
eléctricas supone un mayor impacto sobre el territorio.

Dada la confusién a la que puede dar lugar el punto sefialado por la alegacion se va a
proceder a realizar una nueva redaccion del mismo segun el texto siguiente:

Art 16, punto 4. Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de
aprovechamiento solar, edlico, biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones,
priorizando las soluciones de obtencion de energia de fuentes renovables. Asi mismo,
favorecer la utilizacion de sistemas de autoconsumo energético en las edificaciones
aisladas localizadas en suelo no urbanizable.

10. Punto 7 del articulo 16 de las normas de aplicacién. Respecto de las lineas eléctricas que
discurran por suelos de la Categoria de Ordenacion de Especial Proteccion, se solicita que se
establezcan prescripciones técnicas particulares y que se priorice su soterramiento.
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Valoracion:

Las DOT deben plantear soluciones en un plano realista y Util. Se considera que el
soterramiento de largas lineas eléctricas de alta tensién es una soluciéon que no es
viable y que ademas produce afecciones ambientales y territoriales que pueden llegar a
ser mayores que las soluciones planteadas. Asi en los puntos d y g del articulo referido
en la alegacion se establece lo siguiente:

d) Siempre que existan otras lineas cercanas, se priorizara el desdoblamiento de las
existentes ante la construcciéon de una linea nueva.

g) Justificar la necesidad de construir nuevas lineas de transporte de electricidad,
analizando las alternativas de eliminacion de lineas antiguas, y aprovechar corredores
existentes (compactacion de lineas), u otras lineas que supongan eliminar o limitar los
impactos ambientales derivados.

11. Articulo 18 de las normas de aplicacion. El suelo como recurso. Se propone la inclusién de
los siguientes puntos:

1. El suelo constituye un recurso natural vulnerable y de suma importancia, con una tasa de
renovabilidad extremadamente lenta. En este sentido, desde un punto de vista humano, no
podemos clasificar este recurso entre los recursos renovables. Por lo tanto, teniendo en cuenta
la complicada orografia de la CAV, deberia prohibirse la erosién del mismo debida a las
actividades econOmicas habituales, asi como a la gestion forestal y a la implantacion de
infraestructuras. En aprovechamientos y talas forestales, la pérdida de suelo deberia constituir
una linea roja infranqueable.

2. El suelo es el mayor sumidero de carbono, debido a que ofrece una mayor capacidad de
acumulacion que la propia vegetacién. Vinculado al punto anterior, este recurso no renovable
contard con especial proteccion debido a su gran importancia.

Valoracion:

Las DOT comparten la preocupacion trasladada por la alegacion, lo que se refleja de
forma implicita, y en numerosas ocasiones de forma explicita, en el impulso que se
pretende dar a la priorizacion del uso de suelos ya antropizados frentes a las nuevas
ocupaciones de suelo. La preservacion de calidad del suelo supone tanto su proteccién
como su recuperacion, lo que conlleva en caso necesario su descontaminacion. En el
apartado 8.3 B) “El suelo como recurso” las DOT reconocen literalmente lo siguiente:

El suelo es un elemento central de la sostenibilidad territorial, ya que del suelo y de su
grado de conservacion dependen la calidad de otros medios, como el agua o el aire, la
mitigacién de otras problematicas ambientales, como, por ejemplo, el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad o las inundaciones, e incluso la calidad de vida humana, a
través de la conservacioén de los servicios de los ecosistemas del suelo.

En el apartado 12.1 “Anexo: Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas”, en
su parte B.-“Servicios de los ecosistemas cartografiados en la CAPV se seiala:

Los servicios de los ecosistemas son los beneficios que las personas obtienen de la
naturaleza. La diversidad natural y los servicios de los ecosistemas estan
estrechamente ligados. Existen claras evidencias de que los cambios en la diversidad
natural estan repercutiendo directa o indirectamente sobre el bienestar humano, ya que
comprometen el funcionamiento de los ecosistemas y su capacidad de generar servicios
esenciales para la sociedad.
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Los servicios de los ecosistemas se clasifican en tres grupos:

- Servicios de abastecimiento: son aquellos beneficios que provee directamente el
ecosistema, como alimentos, agua 0 materias primas.

- Servicios de regulacién: son los beneficios indirectos gue proceden del funcionamiento
de los ecosistemas, como la regulacion del clima, el control de las inundaciones o la

polinizacion.

- Servicios culturales: son aquellos beneficios intangibles que la poblacion obtiene a
través de su experiencia directa con los ecosistemas, como el disfrute estético del
paisaje, las actividades recreativas o el conocimiento cientifico, entre otros.

La cuantificacion y el cartografiado de los servicios de los ecosistemas se consideran
requerimientos esenciales para la implementacion del concepto de los servicios de los
ecosistemas en la toma de decisiones sobre la planificacion y la gestion sostenible del
territorio. Conocer la distribucion espacial de los diferentes servicios ofrece una
informacion muy importante para identificar zonas clave a conservar y/o restaurar que
deben formar parte de la infraestructura verde.

Asi, se aporta el mapa de “Almacenamiento de Carbono” en el que se explicita que:
La vegetacion actla como almacén o sumidero de carbono al extraer CO2 de la
atmosfera y fijar el carbono en su biomasa. El almacenamiento de carbono en el

ecosistema se encuentra distribuido principalmente en tres compartimentos: biomasa
viva, biomasa muerta y suelo.

Este mapa se puede consultar de forma detallada: http://www.geo.euskadi.eus

Es por todo ello que el articulo 18, al que hace referencia la alegacion, “Directrices en
materia de economia circular: el suelo como recurso”, se incluye dentro de las normas
de aplicacién, en el capitulo 1l de directrices de imposicion, exclusion o alternancia
entre varios criterios admisibles, y se establece de forma vinculante lo siguiente:

1. Impulsar el desarrollo de modelos de planificacidn territorial y urbana en los que se
prioricen las actuaciones de renovacion, reciclado, recuperacion y reutilizacion de
los espacios urbanos y de las infraestructuras ya existentes.

2. Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor "calidad del suelo” para
asegurar la prevencion de riesgos inaceptables para la salud humana y el
funcionamiento de los ecosistemas, asi como para evitar la dispersion de
contaminantes a otros compartimentos ambientales y optimizar la utilizacion de los
recursos.

3. Promover la realizacion de investigaciones que permitan conocer las necesidades
de saneamiento en funcion al uso previsto en el momento en que cesan las
actividades potencialmente contaminantes, y previamente a cualquier actuacion de
desarrollo urbanistico, para evitar, ademas, afecciones a la salud humana o a los
ecosistemas.

4. Incluir las investigaciones y recuperaciones de los suelos contaminados en los
procesos de regeneracion urbana.

En todo caso en el Anexo | a las Normas de Aplicacién, “Ordenacién del medio fisico”,
donde se recogen las directrices de obligado cumplimiento sobre elementos, procesos,
control de actividades, ordenacion del medio fisico y matriz de usos, en el punto 1.a)
“Elementos y procesos” se concretan las siguientes obligaciones:
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1.a.1. Tratamiento del suelo y subsuelo

a. Conservar y asignar usos que aprovechen las potencialidades del suelo sin
deteriorarlo, reconociendo el suelo como recurso basico gue es soporte esencial de
actividades y base fisica que determina las caracteristicas de numerosos procesos
naturales.

b. Integrar dentro de una misma ordenacién aquellas cuestiones que, bien relacionadas
con la planificacion de los espacios protegidos bien con la gestién forestal general,
afecten al correcto cumplimiento de las funciones de las areas forestales, especialmente
en relacién a la fijacién y proteccién del suelo.

c. En general, los planes territoriales parciales incorporardn programas y medidas de
accion positiva de mejora de espacios rurales y naturales que definan, entre otros, los
objetivos concretos a lograr; el conjunto de medidas necesarias, las responsabilidades
en su aplicacion y financiacion, y los plazos para la ejecucion.

Los programas pueden ser los siguientes:

1. La ordenacion de las masas forestales en funcién de criterios de optimizacion
dependiendo de las caracteristicas de cada estacion tanto para las masas mas
productivas como para aquellas de crecimiento mas lento. Esta ordenacion incluiria
la regulacién de técnicas de explotacion y de realizacion de nuevas plantaciones.

2. La elaboracion de un "Catélogo de montes con funcién protectora”, especialmente
en los Montes declarados de Utilidad Publica (MUP), que deberan recogerse en la
informacién urbanistica. En este catalogo se incluirdn aquellos montes en los que,
por su papel de proveedores de diversos servicios ecosistémicos, como la
prevencién de la erosién o en la proteccién de los terrenos situados aguas abajo,
debe realizarse una explotacién de los mismos especialmente cuidadosa con el
medio.

3. Programas de mejora y gestion de los ambitos incluidos en las categorias de
Especial Proteccion, Proteccion de Aguas Superficiales, y en otros espacios que
cuentan con interés natural pero que no forman parte de los espacios protegidos.

4. Acciones de reforestacion de los ambitos prioritarios, o de la categoria de Mejora
Ambiental que identifiguen los PTP.

5. Programas de actuacion orientados al mantenimiento de actividades agrarias, asi
como a la gestion de los terrenos abandonados o en riesgo de desaparicion.

6. Planes de Accién del Paisaje y las medidas y actuaciones para el cumplimiento de
los objetivos de calidad paisajistica que se establezcan en los catélogos de paisaje.

d. Procurar como norma general el mantenimiento de la superficie agraria (util,
reconociendo las caracteristicas del suelo agrario mas alla de las de mero soporte.

e. Los planes territoriales parciales y sectoriales, asi como el planeamiento urbanistico
consideraran los factores de capacidad agrologica del suelo y su fragilidad ante
procesos de deterioro, como criterio de localizacién de obras e infraestructuras,
delimitando los ambitos que deben excluirse de los procesos de desarrollo urbano, en
sintonia con lo sefialado en el PTS Agroforestal. Esta proteccién se extendera,
independientemente de su productividad, a aquellos terrenos cuya conservacion resulte
importante para la viabilidad de los usos agrarios, con criterios acordes con las lineas de
desarrollo rural establecidas por el Programa de Desarrollo Rural de la CAPV.

f. Partiendo de las regulaciones establecidas en materia de Minas y de Hidrocarburos,
se debe considerar el subsuelo como un elemento més a tener en cuenta a la hora de
elaborar las propuestas y alternativas para encontrar la mejor opciéon con las mejores
tecnologias disponibles, siempre de acuerdo con las bases del modelo que se
establecen en este documento. En cualquier caso, su vocacion a falta de una prevision
sectorial debe de ser la de su mantenimiento en estado natural.

g. Se evitara o minimizara en lo posible la exposicion subaérea de los minerales, sales y
aguas reactivas, que son los que cambian sus propiedades durante la meteorizacion.
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h. Se evitaran variaciones importantes de humedad en los suelos expansivos (los que
cambian sustancialmente de volumen cuando hay una variacién de humedad).

i. Para prevenir los deslizamientos o disminuir sus efectos es necesario aumentar las
fuerzas resistentes o disminuir las fuerzas desestabilizantes actuantes en la ladera o el
talud.

j- En los suelos susceptibles de sufrir subsidencia (hundimientos de la superficie de
forma lenta) y colapsos, se evitaran las vibraciones de cualquier origen y en general, la
carga puntual del terreno, asi como alteraciones significativas del nivel freatico.

Ademas, en la CAPV existe toda una praxis administrativa, consolidada tras la aprobacién de la
Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, pero
los procesos de descontaminacion de los suelos son procesos largos en el tiempo, por lo que
los resultados pueden no ser alin del todo apreciables.

12. Punto 2 del articulo 19 de las normas de aplicacion. Habitat rural. Se entiende que, en la
linea de las principales tendencias internacionales, es necesario mencionar explicitamente el
fomento de un modelo de gestién agroecolégico, por resultar necesario para la mejora de la
rentabilidad de las explotaciones agrarias.

Valoracién:

Se comparte la importancia de la gestion agroecolégica de la produccion agraria, no
s6lo como necesaria para la mejora de la rentabilidad de las explotaciones agrarias,
sino como un método de gestidon que procura la consecucion de multiples objetivos y
qgue dirige multiples directrices vinculantes en las DOT aun sin que en la normativa
tenga un tratamiento explicito.

En el apartado 4.2 “Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas” se plantea
como uno de los objetivos el siguiente:

D) Promover las practicas agraria sostenibles y los medios de produccion cercanos,
valorar la labor de la poblacion rural en la conservacion y gestion de los ecosistemas, y
mejorar la calidad de vida.

Los conceptos de sostenibilidad y de preservacién y mejora de los servicios de los
ecosistemas son conceptos abiertos que llevan implicita la preferencia por la gestion
agroecoldgica de los suelos, que ofrece mayores garantias de mantenimiento de la
calidad de los mismos.

En todo caso, desde las DOT, la preocupacion por el habitat rural mediante el
planteamiento reflejado en los objetivos y directrices referidos al mismo, supone una
definiciébn de minimos de equipamientos, tecnologia y servicios a su servicio que
procuren que no existan limitaciones que lo desfavorezcan frente al habitat urbano. El
reto, dificil y extendido a nivel mundial, es el de frenar el despoblamiento del héabitat
rural que se estd produciendo y que supone una pérdida importante para la
conservacion y gestiéon tanto de los ecosistemas como de los servicios que ofrecen.
Para ello, en el articulo 19 se establecen las siguientes directrices en materia de habitat
rural, sobre las que se subrayan las implicaciones agroecolégicas:

1. Preservar el suelo agrario existente frente a las influencias e intervenciones urbanisticas
e infraestructurales.
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2. Asegurar la continuidad de las explotaciones agrarias como instrumento basico del
desarrollo socioeconémico en el medio rural a partir de modelos de produccién acordes
con las funciones ambientales y territoriales que desempefia la actividad agraria,
potenciando la rentabilidad de las explotaciones agrarias como factor determinante para
fijar poblacién y promover el empleo rural.

3. Dotar al medio rural de equipamientos y comunicaciones adecuadas, unido a la mejora
de la prestacion de servicios publicos basicos como transporte, energia, agua,
telecomunicaciones, seguridad ciudadana, entre otros.

4. Promover la utilizacién de la tecnologia y el acceso a la banda ancha para mejorar la
calidad de vida y de trabajo de las personas que residen en las zonas rurales, y
disminuir la brecha existente entre medio rural y medio urbano.

5. Establecer, desde los instrumentos de ordenacion territorial, criterios que vinculen al
planeamiento al mantenimiento de los caserios y evitar su pérdida, a partir de del
ejercicio de la actividad agraria y su gestion desde las diferentes administraciones.

6. Preservar los Nucleos Rurales favoreciendo la rehabilitacién y el mejor aprovechamiento
de la edificacion existente en los pequefios nucleos, respetando el caracter de los
asentamientos preexistentes en cuanto a morfologia, volumetria y materiales se refiere,
manteniendo la calidad del suelo y el paisaje de su entorno.

7. Incorporar la perspectiva de género en todos los ambitos del sector agrario y hacer
efectivas las medidas que se establecen en la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del
Estatuto de las Mujeres Agricultoras, para lograr el reconocimiento y sus derechos
profesionales, sociales y fiscales para conseguir la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

8. Mejorar la red de transporte publico y/o de servicios de transporte a demanda.
9. Visibilizar el reconocimiento social de las personas que habitan el medio rural por su

labor de proveedores de alimentos y de custodia del territorio, otorgando una especial
atencion a las mujeres.

10. Los instrumentos de planeamiento territorial y municipal tendrdn en cuenta las
propuestas del Programa de Desarrollo Rural de Euskadi para la creacién y mejora de
herramientas que favorezcan la incorporacion al medio de jovenes agricultores;
incidiendo en la puesta en marcha de iniciativas publicas y privadas, tales como
agroaldeas, centros de intermediacion de tierras agrarias, bancos de tierra u otras que
cumplan los mismos objetivos.

11. Mantener la sociedad rural, en cuanto a conservadora de nuestro patrimonio cultural,
artistico, historico, etnografico, ritos y costumbres, cuyos valores y modos de vida
forman parte de nuestra idiosincrasia.

13. Punto 1.d) del articulo 20 de las normas de aplicacion. Paisaje. Se alega que se limita el
crecimiento de los bosques naturales a suelos sin vocacién especifica y no se considera
adecuada esta limitacién. Dado que en la vertiente Atlantica, donde predominan claramente las
especies exoticas, esta directriz se limitaria a tierras de caracter marginal.

Valoracion:

Se comparte la valoracioén realizada por lo que se va a realizar la modificaciéon de dicho
punto, cuya redaccion quedara con el siguiente texto literal:

Art.21.1.d) Mantener la vegetacion y los bosques naturales potenciando la presencia del
arbolado de dimensiones que refleje la calidad del territorio e impulsando el cultivo de
especies caracteristicas de los bosques naturales.
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14. Punto 6 del articulo 20 de las normas de aplicacion. Paisaje. Se considera adecuada la
voluntad de mantenimiento del caracter de los asentamientos tradicionales, pero menciona que
otros articulos podrian contravenir este objetivo. Se cita el articulo 13.d (13.1.d), en lo relativo a
la cuantificacion residencial y la redensificacion en el suelo urbano, y se hace referencia a
Vitoria-Gasteiz (se cree que su aplicacion desvirtuaria el caracter de los pequefios municipios
alaveses, debido a que produciria en mayor medida —si cabe— el traslado a la capital).

Valoracion:

El objetivo de posibilitar capacidades residenciales por encima del resultado de la
cuantificacion residencial, en operaciones de redensificacion del suelo urbano,
pretende promover la optimizacion del mismo, evitando en la medida de lo posible la
ocupacion o antropizacién de nuevos suelos. Se trata de preservar el suelo en su
estado natural, lo que es coherente con la valoracién realizada en el punto 11 de este
documento.

La preocupacion sobre los asentamientos urbanos alaveses, concejos, tiene
referencias concretas tanto en la Ley 2/2006 de suelo y urbanismo como en la DOT.
Asi en el punto 8 “Municipios polinucleares o de estructura concejil” del articulo 13
“Directrices en materia de cuantificacion residencial” se sefala:

a) En los municipios polinucleares o de estructura concejil la cifra de cuantificacion
residencial que surge de los criterios generales se aplicard4 sobre el nucleo principal y
los nicleos en los que se plantean desarrollos residenciales (sectores de suelo
urbanizable).

b) En el resto de los nudcleos de los municipios de estructura concejil se posibilitara un
incremento de viviendas no superior al de las viviendas existentes.

¢) Facultativamente se podra incorporar la capacidad residencial de todos los concejos
al célculo general de la cuantificacion.

Este planteamiento no presenta contradicciones con las directrices sefialadas en el
punto 6 del articulo 20 “Directrices en materia de paisaje” referido en la alegacién, ya
que, precisamente, la colmatacién y optimizaciébn de las areas ya urbanizadas
presenta el mismo caracter de redensificacibn mencionado en el articulo 13. Por
Ultimo, seria necesario un andlisis del caracter tradicional de los concejos en el
municipio de Vitoria-Gasteiz para la consideracion de lo referido en la alegacion, que
sera, en todo caso, objeto del PTP y de la planificacion urbanistica correspondientes.

15. Articulo 23 de las normas de aplicacion. Directrices en materia de recursos turisticos: 1. i).
Se solicita la inclusién del euskera entre los recursos turisticos dentro del patrimonio inmaterial,
ya que no podemos entender nuestra cultura y nuestra identidad sin el euskera.

Valoracién:

Las DOT tratan el euskera en un plano superior al del mero recurso turistico, siendo por
ello una cuestion de rango transversal y que en todo caso es, efectivamente, parte de
nuestra cultura y nuestra identidad, recogidas ambas en el articulo referido en la
alegacion.

16. Articulo 27 de las normas de aplicacion. Directrices en materia de movilidad y logistica
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria. Se solicita una nueva redaccién de este punto que se
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considera que plantea un modelo duro que contradice el modelo sostenible que se propugna
en la memoria del documento.

Valoracion:

Las DOT tratan el tema de la movilidad a distintos niveles, con una visién que se
considera rica y avanzada. En el caso de la movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria, las directrices se incluyen en el Capitulo Ill, debido a que se trata, en
general, de temas que son de escala regional y que superan el ambito de ordenacion
territorial.

17. Articulo 28 de las normas de aplicacion. Directrices en materia de cuestiones transversales
y modelo de ciudad. Punto 1. Se solicita la inclusion del euskera en este punto de la version en
euskera, tal y como figura en la version en castellano.

Valoracion:

Se trata de una errata que se resolverd incluyendo el euskera en el punto 1 del articulo
28 “Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de ciudad” de la
version en euskera del documento de las DOT.

18. Articulo 31 de las normas de aplicacion. Directrices en materia de mitigacion y adaptacién
al cambio climatico Punto 4. Se solicita matizar la redaccion de este punto dejandolo como
sigue:

4. Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan producir las
deforestaciones, debido a que el suelo constituye el principal sumidero de carbono. Asimismo,
reforestar las zonas degradadas, contribuyendo al aumento de la superficie de sumideros de
carbono.

Valoracion:

Se comparte la valoracién del suelo como elemento a proteger y se considera que la
redaccion del articulo 31 es, en este aspecto, rica y que atiende a las dificultades para
la mitigacion del cambio climatico.

En todo caso se toma en consideracién el apunte aportado y se llevara a cabo la
modificacion del punto sefalado que quedara con el siguiente literal:

Art.31.4. Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan producir
las deforestaciones, debido a que el suelo constituye el principal sumidero de carbono.
Asimismo, reforestar las zonas degradadas y aumentar la superficie de bosque natural
para su servicio como sumidero de carbono.

19. Articulo 33 de las normas de aplicacion. Euskera. Se solicita que se tengan en
consideracion las aportaciones realizadas por Kontseilua y UEMA.

Valoracion:

Se procede a realizar el resumen y la valoraciéon de las aportaciones realizadas por
Kontseilua y UEMA.
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a) “Arnasgune” o espacios vitales del euskera (10.4 Euskera / 1. Estado de la
cuestion). Se expresa que se debe ahondar en la definicién del término “arnasgune” y
gue es primordial que se recojan también aspectos sociolinguisticos, geograficos y
funcionales al respecto.

Se considera que no corresponde a un documento de ordenacioén territorial
desarrollar todos los componentes del concepto “arnasgune”.

b) Municipios vascohablantes. Se manifiesta que también se deben tener en cuenta los
municipios de la 3% zona sociolinguistica, debido a su gran potencial para constituirse
en “arnasgune”.

A este respecto, y en concordancia también con la valoracion anteriormente
realizada, se considera que la ordenacién del territorio no debe extralimitarse
para entrar en campos linglisticos por lo que se estima que no debe
sobrepasarse el contenido dado en el documento de aprobacién inicial. Cabe
informar que, precisamente en ese sentido, englobado en la consideracion del
euskera como cuestion de caracter trasversal, fue realizada una adecuacion del
articulo 33.2 en el documento de Aprobacion Inicial, respecto del Avance. La
elaboracién del documento de Aprobacion Inicial ha sido acometida de un
modo inclusivo con el objeto de obtener una propuesta y redacciéon de
normativa globalizadora. La referencia a los “arnasgune” no ha sido incluida en
la parte normativa por no tener su origen en la ordenacion territorial.

c) Prevencion lingtistica (10.4 Euskera / 2. Objetivos; 3. Directrices territoriales). Se
alega que no han sido recogidas con la concrecion necesaria las directrices
establecidas por la Ley 2/2016 y lo que se solicitaba en las anteriores aportaciones.

Se trata de una consideracion que, siguiendo con lo contestado en los puntos
anteriores, sobrepasa el campo competencial de la ordenacién del territorio.

d) Desarrollo equilibrado (10.4 Euskera / 3. Directrices Territoriales). Se alega que la 22
directriz deberia incluir la contribucion a un desarrollo equilibrado y endégeno de los
“arnasgune”.

El documento de aprobacién inicial, en la introduccion del subcapitulo 2.1
“Bases del modelo territorial” del capitulo 2 “Bases y principios rectores del

modelo que desarrolla las Bases del Modelo Territorial concluye: (...) Es decir, el
concepto de territorio en su consideracién mas actualizada y en el sentido mas amplio,
el territorio como estructura fisica mas sociedad. Las bases del modelo territorial
revisado proyectan, por lo tanto, un territorio 0 una politica de ordenacion territorial que
tiene por visién ser una estrategia territorial sostenible, inclusiva, viva, inteligente,
equilibrada, interrelacionada y participativa.

Contempla la consecucién de un Territorio Equilibrado como una de las Bases
del Modelo Territorial que se desarrollan en el citado capitulo segundo, y por
otro lado en el apartado especifico dedicado al Territorio Inclusivo se
recuperara el siguiente contenido que incorporaba el Avance y que por error no
se incorporé en el documento de Aprobacion Inicial:

(..
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Nos estamos refiriendo a cuestiones relacionadas con la perspectiva de género, los
entornos saludables, la_consideracion de la utilizacion y la presencia del euskera, la
regeneracion urbana con especial atencién en las zonas vulnerables, la accesibilidad
universal, el reflejo territorial de la politica social de vivienda, las nuevas pautas
demograficas como la baja tasa de natalidad, el envejecimiento de la poblacién y la
inmigracion, la pobreza energética, y el envejecimiento activo y autbnomo, entre otros.

(..

En el caso de la perspectiva linguistica de las lenguas oficiales en nuestro territorio, el
tratamiento de la presencia del euskera desde el enfoque territorial es una cuestién
novedosa que esta comenzando a ser objeto de estudio. En este proceso de revisiéon de
las DOT se considera oportuno estudiar el modo en que la ordenacién del territorio y el
urbanismo interactia con la utilizacién del euskera y realizar propuestas territoriales.

e) Patrimonio Cultural (7.2 Paisaje, Patrimonio Cultural y Natural, y Recursos
Turisticos). Se manifiesta que aunque se recogen en los apartados de habitat rural y
gobernanza, el euskera deberia recogerse también en el apartado “7.2 Paisaje,
Patrimonio Cultural y Natural, y Recursos Turisticos”.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de 1997, en su capitulo 17
“Ordenacion del Patrimonio Cultural” recogen ya la cuestion linglistica como
“baluarte fundamental de la idiosincrasia vasca”. Y el documento de revision de
las DOT lo contempla como cuestidn transversal que supera el campo de la
ordenacion territorial.

f) Desarrollo sostenible (11. Gobernanza/ 11.4 Seguimiento, Evaluacion e Indicadores/
IV Indicadores de Sostenibilidad Territorial y Urbanistica/Normas de Aplicacién de las
DOT). Se manifiesta que es necesaria una reflexibon mas amplia respecto del concepto
de sostenibilidad y, por tanto del desarrollo sostenible, incorporando la perspectiva
linguistico-cultural.

Coincidiendo con la reflexién de esta alegacion, el documento de aprobacion
inicial incorporé en su punto 2.1 “Bases del modelo territorial”, en el apartado
correspondiente al Territorio Sostenible, la mencién a la dimension cultural del
desarrollo sostenible en el segundo péarrafo con el siguiente texto: La
sostenibilidad territorial asimilada al concepto de desarrollo sostenible debe de
considerarse como la integracion de las tres variables (ambiental, econdmica y social)
sin olvidar una cuarta dimension, la dimensién cultural, incorporada por la UNESCO en
el afio 2003.

g) Cuantificacién residencial. Se sefala que deberia hacerse especial hincapié en el
ambito de la construccién de vivienda. Se expone que la gran bajada en la proporcion
de vascohablantes padecida por los municipios con mayor porcentaje de
vascohablantes entre los afios 2001-2011 tiene mucho que ver con el fenémeno de la
“burbuja de ladrillo” que se ha vivido entre los afios 1998-2008.

El documento de aprobacion inicial en su punto 1.3 “De las DOT de 1997 a la
revision: diagndstico y balance de un ciclo” hace, en el apartado relativo a la
cuantificacion residencial, un diagndstico y una valoraciéon favorable de las
aportaciones que ha tenido para el urbanismo de estas décadas en la CAPV la
existencia de unos criterios de cuantificacion residencial; lo que ha impedido
unos desarrollos urbanisticos desmedidos. El documento de aprobacion inicial
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de la revision de la Directrices en un ejercicio de sostenibilidad territorial reduce
de forma importante las capacidades residenciales de las Directrices de 1997,
incluso con respecto del documento de Modificacion de la cuantificacion del
afio 2014.

h) Plan Territorial Sectorial del Euskera (I. Marco de la Revisiéon / 1X. Los Planes
Territoriales Sectoriales).

En lo relativo a la redaccion de un Plan Territorial Sectorial cabe remitirse al
concepto propio de las Cuestiones Transversales. El documento de aprobacién
inicial contiene como cuestiones transversales las siguientes: Accesibilidad
Universal, Perspectiva de género, Cambio climatico, Salud, Euskera e
Interrelacién territorial. Sobre tales temas se dice en el documento que son
materias que “sin tener una naturaleza de caracter territorial propiamente dicha,
también tienen una incidencia en el territorio”. Es decir, son cuestiones que
sobrepasan el campo territorial no pudiéndose enmarcar en el mismo. No es
posible hablar de un PTS de salud, o de cambio climatico, o de accesibilidad
universal, o de perspectiva de género. Tampoco se observa que pueda
enmarcarse una lengua, el euskera, en un PTS.

i) Se ha recogido mal la mencién al apartado 7 del articulo 7 de la Ley 2/2016, de 7 de
abril, de Instituciones Locales de Euskadi; deberia ser “Udaletako egoera...”
(Correccion de errores; BOPV n®123).

En la version en euskera, el parrafo del Estado de la Cuestidon que recoge el
contenido del apartado 7 del articulo 7 Se sustituir4 por este texto corregido:
Bestetik, Euskadiko Toki Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2016 Legearen 7.
artikuluko 7. zenbakiak honela dio: "Udalen egoera soziolinguistikoan eragina izan
dezaketen proiektu edo plangintzak onesteko prozeduran, ekimen horiek euskararen
erabileraren normalizazioari dagokionez izan lezaketen inpaktua neurtuko da, eta
ebaluazio horien emaitzen arabera egokien irizten zaizkien neurriak proposatuko dira.

20. En el punto 1.a.2.d) del anexo | a las normas de aplicacién, sobre el tratamiento de la
biodiversidad, se solicita mencionar concretamente los arboles o masas autéctonas.

Valoracién:

En el punto referido por la alegacion se trata de valorar la importancia de la vegetacién
para la preservacion y mejora de la biodiversidad. En este contexto la relevancia de las
masas arboreas es mayor que la del resto de la vegetacion, por lo que la preservacion
de cualquier tipo de masa arbérea, autéctona o no, es de interés. En todo caso, se trata
de preservar, por lo que la preservacion de los arboles o masas autéctonas queda
igualmente atendida.

21. Se propone que en el apartado 1.b.1.a.1. del Anexo | a las normas de aplicacion, relativo al
control de actividades, entre los puntos de vista desde los que se deben tener en cuenta los
valores de conservacion del territorio se incluya la visidn socio-econémica.
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Valoracion:

Se considera que la visién socio-econémica esta ya recogida al contemplar los puntos
de vista productivo y cientifico/cultural sobre el territorio.

22. Se solicita que en el apartado 1.b.2.e del anexo | a las normas de aplicacién, relativo a las
actividades extractivas, se recoja la expresa prohibicion del fracking.

Valoracion:

El parrafo al que alude la alegacién va a quedar modificado, con la supresion de la
referencia a la Ley que se incluye en el mismo, debido a la sentencia Sentencia 8/2018,
de 25 de enero de 2018 del Tribunal Constitucional que anula algunos puntos de la
misma. La misma sentencia sefiala que las comunidades auténomas no pueden
prohibir de manera absoluta e incondicionada el empleo de esta técnica de la fractura
hidraulica al amparo de sus competencias.

No obstante, se considera que las razones expuestas en el punto 1.b.2.e relativo a la
técnica del fracking son de indole territorial, para lo que estan atribuidas plenas
competencias a las Directrices de Ordenacién Territorial, que es el instrumento de
ordenacion conjunta de la totalidad del territorio de la CAPV, y que cuentan entre sus
funciones el “formular con caracter global e interrelacionado (...) el conjunto de criterios
y normas que orienten y requlen los procesos de asentamiento en el territorio de las
distintas actividades econémicas y sociales (...) a fin de garantizar el necesario
equilibrio territorial (...)” y “construir un marco de referencia en cuanto a la ordenacion y
uso de los espacios (...)" (textos extraidos del articulo 5 de la Ley 4/1990 de 31 de
mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco). Por lo tanto la nueva redaccion es
la siguiente:

“1.b.2. e) Desde el punto de vista de la ordenacién y el uso del territorio, cabe sefialar
gue en relacion con la extraccion de hidrocarburos no convencionales y la fractura
hidraulica o “fracking” la incertidumbre sobre sus impactos, unida a la actuacién en un
territorio significativamente denso en cuanto a poblacién y estructuras urbanas como la
CAPYV desaconsejan su desarrollo.”

23. Se propone que en el apartado 2.c.3.c del Anexo | a las normas de aplicacion, relativo a la
explotacion de los recursos primarios en la categoria de ordenacién “Pastos Montanos”, el
abono sefialado sea de naturaleza ecoldgica, considerando que gran parte de los mismos se
ubican en zonas carsticas. Por otro lado, considera que el uso de productos fitosanitarios
carece de todo sentido en estas zonas.

Valoracion:

Se trata de un aspecto muy especifico de la actividad con regulacién sectorial que
debera ser acometido bien en a través del PTS Agroforestal o bien a través de la
normativa especifica en materia agroganadera o medioambiental.

24. En el apartado 2.d.3 del Anexo | a las normas de aplicacion, relativo al uso “Forestal”, se
incluye la agricultura entre las actividades posibles, mientras que los invernaderos constan
entre las actividades prohibidas. Se considera que el uso de invernadero debe estar incluido en
el uso agricola al que esta necesariamente vinculado.
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Valoracion:

Si bien el PTS Agroforestal podria establecer una regulacién de usos de forma mas
concreta desde un prisma sectorial, es tarea de las DOT definir un documento integral
que contemple minimamente los impactos mas alld de las politicas sectoriales, para
que sin bajar a la concrecion de un PTS exista un equilibrio entre los diferentes usos.

La definicion de agricultura como uso en el documento (Anexo | a las Normas de
Aplicacion, apartado 2.c.3.a) es:

a) Agricultura: actividades ligadas directamente con el cultivo de recursos vegetales no
forestales (cultivos herbaceos y cultivos lefiosos, horticultura, floricultura, cultivos de
vivero, de setas y los hidropdnicos); preparaciéon de la tierra para la obtencion de
cultivos, incluyendo labores y préacticas culturales, operaciones de recoleccion, seleccion
y clasificacion de las cosechas dispuestas en condiciones de ser transportadas para su
posterior almacenamiento o consumo, asi como el aporte de agua y una mayor
intensidad de aprovechamiento en el caso del regadio, junto con las obras de
infraestructura rural necesarias para la mejora de la agricultura en general. En este uso
se incluyen tanto las actividades agricolas al aire libre como las que se realizan bajo
cubierta (cultivos protegidos), las construcciones destinadas a almacenamiento y
conservacion de Uutiles, aperos de labranza y de productos agrarios; produccion,
extraccion y clasificacion de productos agrarios y primera transformacion de los
productos necesaria para su comercializacion o transformacion artesanal de los mismos,
asi como las obras e instalaciones necesarias al regadio o a la agricultura de
invernadero. En cualquier caso la superficie construida debera guardar relaciéon con la
capacidad productora de la explotacion a la que se sirve o de las explotaciones en caso
de productores asociados. Podran establecerse limitaciones especificas en funcion de
las diferentes categorias de ordenacion.

Por su parte, el de invernaderos como uso es:

b. Invernaderos: instalaciones permanentes, accesibles y con cerramiento para
el forzado o proteccion de cultivos, en las que se pueden desarrollar todas o
algunas de las fases del ciclo de los cultivos. Se incluyen construcciones
ligadas a la actividad en condiciones equivalentes a las expuestas para los
usos relacionados con la agricultura.

Se entiende por tanto que el uso de invernadero (entendido éste como instalacién
permanente, segln la definicion anterior) supone un impacto territorial mayor que
aquellas sefialadas para el uso de agricultura, en las que las instalaciones auxiliares
ligadas directamente con el cultivo de recursos vegetales no forestales “en cualquier
caso la superficie construida debera guardar relacion con la capacidad productora de la
explotacion a la que se sirve o de las explotaciones en caso de productores asociados”,
y donde el invernadero esta vinculado al de una instalacion efimera. Por lo tanto, se
entiende que queda claro que de una definicién distinta se deriva un impacto distinto, y
por tanto un régimen de usos distinto, acorde con ese impacto.

Para el uso especifico de invernadero en la categoria Forestal, el documento recoge el
régimen de usos que viene de las DOT de 1997 (uso prohibido, 3 en la matriz). No
obstante lo anterior, tras un mayor analisis interno, en aras a resolver contradicciones
gue pudieran detectarse y debido al marcado caracter sectorial del uso, se ha visto
necesario cambiar la regulacién de usos y remitirse para ello al PTS Agroforestal (2°).
Realizado este cambio manteniendo la definicion de usos de las DOT se produce una
resolucién de la posible contradiccién.
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25. Anexo lll a las normas de aplicacion. Cuantificacion residencial. Se solicita la realizacion de
un andlisis del tamafio medio familiar que ha sufrido diversas modificaciones.

Valoracion:

El tamafio medio familiar (TMF) de las viviendas en la CAPV (nimero medio de
habitantes por cada vivienda principal existente) ha ido reduciéndose de forma
paulatina durante los Ultimos treinta afios.

En una primera fase, dicha reduccién se produjo de forma acelerada, descendiendo
dicho tamafio a un ritmo medio que en un principio superaba el 3% anual, lo cual sirvié
de hipétesis para la realizacién de las previsiones contempladas en las DOT aprobadas
en el afio 1997. Posteriormente, alrededor del afio 2005 pudo apreciarse que dicha
reduccion se habia atemperado hasta unos valores cercanos al 1,5%, por lo que dicho
parametro fue el considerado en los criterios de célculo utilizados en la Modificacion de
las Directrices de Ordenacion Territorial en lo relativo a la cuantificacion residencial,
aprobadas en enero de 2016. Finalmente, de acuerdo con los Uultimos datos
estadisticos de los que se dispone, se puede observar que la reduccién del TMF sigue
atemperandose de forma gradual hasta llegar incluso a situarse por debajo del 1%
durante los ultimos cinco afios. Como consecuencia de la tendencia apreciada, se ha
considerado razonable la adecuacién del porcentaje de reduccion del TMF hasta un
1,2%, por estimarse que dicha cifra es mas ajustada a la posible evolucion que se
produzca durante los proximos afios; siendo por lo tanto dicho porcentaje el que servira
de base para el célculo de las necesidades que surgen de la reduccién del tamafio
medio familiar.

En las siguientes gréficas se refleja:
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a) La evolucion del tamafio medio familiar producida en la CAPV entre los afios 1991 y

2016:
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b) La evolucion del porcentaje de reduccién anual del tamafio medio familiar durante la
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B. Consideraciones en relacién a los cambios introducidos en el documento en
respuesta a otros informes y aportaciones.

A la vista de las alegaciones recibidas y del estudio técnico implicito a su contestacion, el
articulo 28: “Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de ciudad” pasara a
ser una Directriz de Ordenacion y Uso del Espacio con el nimero de articulo 19. Su redaccion,
similar al del documento de aprobacién inicial, es la siguiente:

Articulo 19.  Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de

ciudad.

Tener en cuenta las cuestiones transversales que inciden en el territorio:
accesibilidad universal, perspectiva de género, cambio climatico, salud,
euskera e interrelacion territorial.

Promover, en atencion a las cuestiones transversales, un modelo de ciudad
denso, complejo en cuanto a la mezcla de usos y cohesionado socialmente.

C. CONCLUSION.

I. Como conclusién, debe destacarse el grado de interés mostrado a través de las aportaciones
y reflexiones realizadas, las cuales contribuirdn a enriquecer el contenido del documento y se
agradece la participacion en la elaboracién del mismo. Como consecuencia de la alegacion

presentada, asi

como de diversas enmiendas técnicas que afectan a los temas alegados, se

introduciran en el documento las siguientes precisiones:

1- Los parrafos anteultimo y ultimo del Estado de la Cuestion del apartado 6.4 “Suelo
de Actividades Econémicas” pasan a tener la siguiente redaccion:

Con relacién a los equipamientos comerciales, ante las iniciativas de instalacion de
Grandes Equipamientos Comerciales en la periferia de los nicleos de poblacion, ha
quedado en evidencia la necesidad de buscar compatibilidades entre las nuevas
tipologias comerciales y las exigencias de mantenimiento y fortalecimiento de la vida
urbana de nuestras poblaciones también desde el planeamiento urbanistico y territorial.
Igualmente, resulta fundamental realizar una re-flexion sobre los impactos producidos
por las grandes superficies comerciales situadas en el extrarradio de los nucleos
urbanos, en relacion con la ocupacion de suelo o con los desplazamientos generados
por las mismas (fundamentalmente vinculados al uso del transporte motorizado privado).
Finalmente cabe tener en consideracion las nuevas tendencias como es la proliferacién
de superficies comerciales en los suelos urbanos industriales con el consiguiente
abandono de la actividad comercial del centro de las poblaciones lo que precisa de
criterios adecuados.

El Plan Territorial Sectorial de creacion publica de suelo para Actividades Econdmicas y
de Equipamientos Comerciales ha supuesto una herramienta de utlidad para la
ordenacion del suelo dedicado a fines comerciales y econdmicos con criterios de
sostenibilidad si bien, ante la reciente sentencia del Tribunal Supremo declarando nulas
las limitaciones que respondan a criterios econdmicos, se habrid de readecuar el
documento a estas nuevas circunstancias. Tal readecuaciéon debe realizarse sobre los
ultimos pronunciamientos de los organismos internacionales (HABITAT I[lI-ONU y Pacto
de Amsterdam-Unién Europea) y sobre la consideracion de la ordenacion del territorio

como razén imperiosa de interés general reconocida por la Directiva 2006/123/CE.
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2- En la version en euskera, el parrafo del Estado de la Cuestiéon que recoge el
contenido del apartado 7 del articulo 7 se redactara segun el siguiente texto corregido:

Bestetik, Euskadiko Toki Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2016 Legearen 7.
artikuluko 7. zenbakiak honela dio: "Udalen egoera soziolinguistikoan eragina izan
dezaketen proiektu edo plangintzak onesteko prozeduran, ekimen horiek euskararen
erabileraren normalizazioari dagokionez izan lezaketen inpaktua neurtuko da, eta
ebaluazio horien emaitzen arabera egokien irizten zaizkien neurriak proposatuko dira.

3- El punto d) del punto 1.”Directrices generales” del articulo 13 “Directrices en materia
de cuantificacién residencial” quedara con el siguiente tenor literal:

Otorgar un tratamiento diferenciado a los incrementos residenciales que se producen en
la ciudad consolidada, con respecto a los que se generan mediante la ocupacion de
nuevos suelos:

e Se aceptaran incrementos residenciales por encima de la capacidad residencial que
surge de los criterios de cuantificacion, siempre que los mismos se produzcan a
través de operaciones de rehabilitacion, regeneracion o redensificacion del suelo
urbano.

¢ No se aceptaran las propuestas por encima de la cifra de cuantificacion residencial
cuando se generen en suelo urbanizable que se encuentre en situacion de rural, por
lo que la aplicacion de los criterios de cuantificacion podrd implicar la
desclasificacion total o parcial del referido suelo cuando se produzca la
correspondiente revisién del planeamiento urbanistico.

4.- En los apartados del documento relativos a la recuperacion de parte de las
viviendas deshabitadas existentes, la aplicacion del parAmetro que hace referencia al
2% del numero total de viviendas del parque residencial existente se aplicara sobre la
capacidad resultante una vez aplicado el esponjamiento, en lugar de aplicarse sobre
las necesidades.

5- El punto 4 del articulo 16 “Directrices en materia de energia” se redactara segun el
texto siguiente:

Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento
solar, edlico, biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones, priorizando las
soluciones de obtencién de energia de fuentes renovables. Asi mismo, favorecer la
utilizacion de sistemas de autoconsumo energético en las edificaciones aisladas
localizadas en suelo no urbanizable.

6- El punto 1.d) del articulo 20 “Directrices en materia de paisaje” quedara con el
siguiente texto literal:

Mantener la vegetacion y los bosques naturales potenciando la presencia del arbolado
de dimensiones que refleje la calidad del territorio e impulsando el cultivo de especies
caracteristicas de los bosques naturales.

7- Se corregira la errata de la version de las DOT en euskera en el punto 1 del articulo
28 “Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de ciudad” en el que
se incluira el euskera entre las cuestiones transversales a tener en cuenta.

8- El punto 4 del articulo 31 “Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico” quedara con el siguiente literal:

Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan producir las
deforestaciones, debido a que el suelo constituye el principal sumidero de carbono. Asi
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mismo, reforestar las zonas degradadas y aumentar la superficie de bosque natural
para su servicio como sumideros de carbono.

9- El sub-apartado e. del punto 1.b.2.”Actividades extractivas” del apartado 1.b “Control
de actividades” del punto 1 “Elementos y procesos del medio fisico y control de
actividades” del Anexo | a las normas de aplicacién “Ordenacion del medio fisico,
quedara redactado segun el siguiente texto:

Desde el punto de vista de la ordenacion y el uso del territorio, cabe sefialar que en
relacién con la extraccion de hidrocarburos no convencionales y la fractura hidraulica o
“fracking” la incertidumbre sobre sus impactos, unida a la actuacién en un territorio
significativamente denso en cuanto a poblacién y estructuras urbanas como la CAPV
desaconsejan su desarrollo.

II- A la vista de las alegaciones recibidas y del estudio técnico implicito a su contestacién, las
“Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de ciudad” pasaran a ser una
Directriz de Ordenacion y Uso del Espacio con el numero de articulo 19 y similar contenido al
del documento de aprobacion inicial.

Vitoria-Gasteizen, 2018ko azaroan
(Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri Berroneratze Zuzendaritza)
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